LA REFORMA DE LA LEC EN
RELACION A LA OCUPACION ILEGAL
DE VIVIENDAS Y PROPUESTA DE
ENFOQUE INTERDISCIPLINAR

DEL FENOMENO “OKUPA”

Analisis del fenémeno de la ocupacion ilegal de viviendas, afiadiendo a la
perspectiva de la reforma procesal civil una vision constitucional, penal y civil.

Chantal Moll de Alba Lacuve
Col-legiada 21.501

| 12 de junio de 2018 fue publicada en el
BOE la Ley 5/2018, de 11 de Junio de re-
forma de la Ley 1/2000, de Enjuiciamiento
Civil, en relacién a la ocupacion ilegal de
viviendas.

A través de la Comisién Normativa del ICAB vy del
CICAC, se cred un grupo de trabajo de especialistas
para elaborar una propuesta de reforma legislativa. La
Proposicion de Ley se presentd en el Congreso a fina-
les de enero de 2017.

La sociedad exigia que se articulara un procedimiento
eficaz y 4gil para dar una respuesta al fenémeno de
la ocupacion ilegal. En efecto, la ocupacion ilegal de
edificios no solamente atenta contra el derecho a la
propiedad de las personas, sino que también impide
que la Administracién pueda cumplir las politicas de
vivienda social y proteger el derecho a la vivienda de
las personas en riesgo de exclusion social. Ademas,
a menudo, los inmuebles son ocupados por mafias
organizadas que realizan en ellos actividades ilegales
(“narco pisos”). Ademas en otros paises de nues-
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bilidad del domicilio (art. 18 CE), de manera que la
policia no puede entrar en el domicilio de una persona
sin una orden judicial, salvo caso de flagrante delito.
Asi también lo reitera el art. 15 de la Ley Orgénica de
Seguridad ciudadana. Asi pues, la problematica de
fondo reside en definir qué es “domicilio” El art. 41
del Codigo civil define el “domicilio” como el lugar de
“residencia habitual” de una persona, sin necesidad
de tener ningun derecho real o contractual sobre ese
bien inmueble. Asi
pues, la vivienda “ocu-
pada” puede llegar
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se pueden cometer
en el caso de una
ocupacion de vivien-
das ilegal, son el de
“allanamiento de morada” (arts. 202 y 203 CP) o el
de “usurpacién de bien inmueble” (art. 245 CP). En
ambos delitos la pena varia segin se cometa con o
sin violencia. Unicamente si la usurpacion del bien
inmueble se ha cometido con violencia se puede pedir
la medida cautelar de expulsién probando la titularidad
del bien y la existencia de violencia o intimidacién. No
obstante lo anterior, en la préactica, la via penal se ha
venido mostrando hasta la fecha claramente ineficaz.

Desde el punto de vista del derecho civil sustantivo,
se reconoce el derecho del poseedor y del propietario
a no ser perturbados y a defender su titulo. Sin embar-
go, en el caso de retencién ilegal de la posesién de un
bien (como es el caso de la “ocupacién ilegal”), tanto
el Cédigo civil espafiol como el catalan nos recuerdan
que se debera estar a lo dispuesto en la legislacion
procesal (art. 441 CC, y 522-7 CCC).

La finalidad de la Ley 5/2018 de 11 de Junio es pre-
cisamente agilizar la recuperacién por la via civil de
viviendas ocupadas ilegalmente. Para ello el juicio
verbal que tiene por objeto la tutela sumaria de la
posesion de una vivienda regulado en el art. 250.1.4°
LEC (el tradicionalmente llamado “interdicto de re-
cobrar”) se modifica en algunos aspectos. Asi por
ejemplo, con la reforma, se permite que la demanda
se dirija contra los ignorados ocupantes, sin necesi-
dad de identificarlos.

Sin duda, la novedad més importante de la Ley 5/2018
es la creacién de un incidente de recuperacion inmediata
de la posesion que pueden instar Unicamente la perso-
na fisica que sea propietaria o poseedora legitima por
otro titulo; entidades sin animo de lucro con derecho a
poseer o entidades publicas propietarias o poseedoras
legitimas de vivienda social. Es importante destacar
que la reforma de la LEC no considera legitimadas para
solicitar dicho incidente de recuperacién inmediata de la
posesion, ni a las personas juridicas con animo de lucro
(como pueden ser entidades bancarias o fondos de in-
version), ni a las comunidades de propietarios.

Si se quiere obtener, a través de ese incidente, la
recuperacion inmediata de la posesion, el actor debe
acompanar titulo en el que funde su derecho a poseer y
debe solicitar la inmediata entrega de la posesién de la
vivienda (el desalojo).

En el decreto de admisiéon de la demanda, el juzgado
requiere a los ocupantes para que aporten titulo que
justifique su situacién posesoria. Si el ocupante no apor
ta titulo o el aportado no se considera bastante para la
acreditaciéon de su derecho a poseer, se dicta auto orde-
nando la inmediata entrega de la posesién de la vivienda
al demandante y el desalojo de los ocupantes. No cabe
recurso contra este auto.
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Para concluir, sefalar que es necesario afrontar el fené-
meno de la ocupacion ilegal de manera interdisciplinar,
de manera que, por una parte, se defina mejor el con-
cepto juridico-civil de domicilio y, por otra, se culmine la
tramitacion de la futura reforma de la Lecrim que permi-
tira agilizar el desalojo en los casos de ilicito penal. N4




