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CONTAMINACION E IMPUESTOS

Se acaba de aprobar el anteproyecto de ley sobre Calidad del Aire

JOSE ALBERTO
Molina*

A pesar de que Espaiia posee la se-
gunda cuota mds generosa de emi-
siones de gases que producen el
efecto invernadero bajo el Protoco-
lo de Kioto (Japén, 1997), 15% fren-
te al 8% como objetivo medio euro-
peo entre el 2008 y el 2012 respec-
to a los niveles de 1990, 1a realidad
pone de manifiesto que nuestro
pais esta todavia lejos de alcanzar
este objetivo con tasas que se
sitdan en torno al 35%. En este con-
texto, y sobre la base de algunos es-
tudios de la Comisién Europea que
establecen que la contaminacion
atmosférica causa en Europa unas
350.000 muertes prematuras al
ano, de las cuales 16.000 corres-
ponden a Espaiia, el Consejo de Mi-
nistros celebrado el pasado dia 19
de enero aprobé el anteproyecto de
ley sobre Calidad del Aire y Protec-
cién de la Atmosfera que, sustitu-
yendo a la actual normativa que

general, el tratamiento de la conta-
minacion constituye un claro ejem-
plo de que la Teoria Econémica se
halla en perfecta sintonia con la rea-
lidad. En particular, uno de los prin-
cipios bdsicos de la Economia del
Bienestar establece que el equilibrio
del mercado competitivo constituye
una asignacioén eficiente en el senti-
do de Pareto, mientras que las situa-
ciones en las que no se satisface este
principio se denominan fallos de
mercado, cuyo ejemplo mds estudia-
do es la contaminacién.

De acuerdo con este fallo de mer-
cado, el agente causante de la conta-
minacién no suele tener que pagar
por todos los dafios que provoca di-
cha externalidad, evitandose esta si-
tuacién, segin Economia del Biencs-
tar, a través de dos posibles mecanis-
mos de penalizacién. En primer lu-
gar, la creacién de un mercado para
la contaminacién, es decir, el esta-
blecimiento de un «derecho a conta-
minar» previo pago de un precioy,
en segundo lugar, la denominada
solucién fiscal, que consiste en gra-
var con un impuesto al causante de
la contaminacioén, de tal forma que
dicha recaudacion se utilice para in-
demnizar al agente afectado.
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»» |a futura ley incluira medidas contra la contaminacion.

Los impuestos
ecolégicos deben

compensar los dafos de

contaminacion sufridos

velan que el precio del didxido de
carbono, el gas que produce mds
efecto invernadero, ha caido mds del
80% en los dltimos meses, en concre-
to, en medio ano la cotizacion de la
tonelada de este gas ha pasado de 30
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cién de la solucion fiscal, los deno-
minados impuestos ecolégicos;
que permiten al agente que sufre
la contaminacién cubrir sus gastos
mediante subvenciones piiblicas
provenientes del causante de la
contaminacion. Esta compensa-
cién por los danos sufridos debe
constituir, junto con el objetivo ge-
neral de mejorar la situacién am-
biental que garantice el disfrute de
las futuras generaciones, el
propésito fundamental de estos
impuestos y no, como en otras oca-
siones, generar elevados ingresos.
La aplicacién de un gravamen
sobre las emisiones ya se ha revela-
do como un mecanismo eficiente a
la hora de alcanzar las metas
ecoldgicas en distintas comunida-
des (Andalucia o Galicia) y, en par-
ticular, sobre el diéxido de carbo-
no. Sin embargo, debido a las difi-
cultades que se presentan cuando
se intenta cuantificar las emisiones
de este gas, los impuestos normal-
mente se aplican sobre el conteni-
do estimado de carbono de los pro-
ductos que emiten el diéxido.
Finalmente, sobre la base de que
el transporte supone en Europa
aproximadamente el 20% de las
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atmosterica causa en Europa unas
350.000 muertes prematuras al
afo, de las cuales 16.000 corres-
ponden a Espafia, el Consejo de Mi-
nistros celebrado el pasado dia 19
de enero aprob6 el anteproyecto de
ley sobre Calidad del Aire y Protec-
cién de la Atmésfera que, sustitu-
yendo a la actual normativa que
data de 1972, incrementard, seguin
explicé la ministra de Medio Am-
biente, Cristina Narbona, los obje-
tivos de calidad del aire obligando
a las comunidades auténomas y
grandes municipios a incluir medi-
das contra la contaminacién en los
planes de desarrollo urbanistico.
Ademds de las estrategias no es-
trictamente econémicas para miti-
gar el cambio climdtico, que pue-
den incluir actuaciones sobre la
movilidad de los ciudadanos, sobre
la industria o sobre la sensibiliza-
cién ambiental de la sociedad en

la contaminacion, es decir, el esta-
blecimiento de un «derecho a conta-
minar» previo pago de un precioy,
en segundo lugar, la denominada
solucién fiscal, que consiste en gra-
var con un impuesto al causante de
la contaminacién, de tal forma que
dicha recaudacién se utilice para in-
demnizar al agente afectado.
Algunos hechos recientes ponen
de manifiesto que la primera de las
soluciones, esto es, el mercado de
concesién de licencias, no funciona
correctamente. Por un lado, esta me-
dida permite una circunstancia que
invalida la esencia del mecanismo.
En particular, la compra de dere-
chos de emisién permite «operacio-
nes bancarias» de tal forma que,
cuando el titular de una licencia re-
duce las emisiones mds de lo exigi-
do, puede reservar el excedente para
utilizarlo o venderlo en el futuro.
Ademds, recientes informaciones re-
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Los impuestos
ecoldgicos deben
compensar los dafnos de
contaminacioén sufridos

“FONICA

Con la nueva normativa dar de baja el teléfono sera mas facil

CARMEN
Martinez*

| El pasado 30 de diciembre se publicé

en el BOE la ley 44/2006, de mejora
de la proteccién de los consumido-
res y usuarios. La ley quiere poner re-
medio a diversas prdcticas abusivas y
desleales que han sido el azote del
consumidor durante mucho tiempo

'y frente a las que todos nos hemos

can limitaciones al ejercicio del dere-
cho del consumidor a poner fin a los
contratos de prestacién de servicios o
suministros tales como el teléfono.
Debe quedar claramente establecido
el procedimiento mediante el cual el
consumidor puede ejercer este dere-
cho y debe asegurarse que sea igual de
sencillo contratar o poner fin al con-
trato.

La compaiiia suministradora no
puede poner obstdculos o requisitos
adicionales para poner fin al contrato,
1a baja no puede suponer una carga o
gasto adicional para el consumidor y
se ha prohibido el pacto por el que el

sioén de estos arbitrajes al momento
en que surja la controversia con la
compaiiia y no en el momento de la
contratacién. Esto evitard una practi-
ca de la que han sido victima muchos
consumidores. Al contratar la linea
del teléfono mdovil, el usuario se obli-
gaba a permanecer en alta en el servi-
cio un periodo de tiempo relativa-
mente largo, y si antes de la finaliza-
cién del periodo quiere poner fin al
contrato, se encuentra con que entre
las cldusulas que ha firmado, hay una
que parecia inofensiva pero que le
obliga a someterse al arbitraje o me-
diacién de un ente o sociedad, que ha

velan que el precio del di6éxido de
carbono, el gas que produce mds
efecto invernadero, ha caido mas del
80% en los dltimos meses, en concre-
to, en medio afio la cotizacién de la
tonelada de este gas ha pasado de 30
a 7 euros, de tal forma que esta ten-
dencia actual del mercado supone
un incentivo mds dirigido a conta-
minar que a dejar de hacerlo. Asi, se
constata que la organizacién de
mercados para la contaminacién
puede resultar inuy dificil en el sen-
tido de que los costes anulen los be-
neficios en términos de bienestar.
En estas circunstancias, mi pro-
puesta econdémica se basa en el prin-
cipio de «quien contamina paga»,
aunque responde a un enfoque mds
disuasorio que recaudatorio. En con-
creto, me refiero a la correcta aplica-

be hacerse cargo de unos honorarios
exorbitantes, establecidos ya inicial-
mente en el contrato y que, en ocasio-
nes, practicamente igualan al importe
de lo reclamado por la compania de
telefonia.

La ley establece la informacién que
se debe facilitar al consumidor al con-
tratar el servicio, y que afecta también
a la publicidad, especialmente sobre
las condiciones econémicas. Sin nece-
sidad de que sea ingeniero en teleco-

En diciembre se publicé

en el BOE la ley de mejora
de la proteccionde los
consumidores y usuarios

cultadaes que se presentan cuanao
se intenta cuantificar las emisiones
de este gas, los impuestos normal-
mente se aplican sobre el conteni-
do estimado de carbono de los pro-
ductos que emiten el diéxido.
Finalmente, sobre la base de que
el transporte supone en Europa
aproximadamente el 20% de las
emisiones de diéxido de carbono a
la atmésfera, un caso particular de
la aplicabilidad de esta solucién fis-
cal se centra en el establecimiento
de impuestos a los vehiculds. Con
la intencién, no de limitar los tra-
yectos, sino de promover la renova-
cién de la flota de viejos y contami-

nantes vehiculos el Parlamento |

Europeo aprobé en el afio 2006 la
propuesta de que los coches parti-
culares paguen impuestos en fun-
cién de lo que contaminen.

*Decano de la Facultad de Econémicas y
Empresariales, Universidad de Zaragoza

municaciones, al consumidor debe
quedarle claro el precio final com-
pleto del servicio, desglosando los in-
crementos o descuentos de aplica-
cién, los gastos que se le vayan a re-
percutir y los gastos adicionales por
servicios accesorios, financiacion,...
Esto deberia reflejarse con una ma-
yor claridad en las ofertas de servi-
cios telefénicos que son la mayor
parte de las veces incomprensibles,
al igual que los conceptos que se in-
cluyen en las facturas que no solo no
son claros sino que, muchas veces,
no se corresponden con lo contrata-
do.

Finalmente la ley ha venido a im-
poner la tarificacién por segundos y
la desaparicién del redondeo al alza
que serd efectiva a partir del proxi-
mo dia 1 de marzo y que aportara
mds transparencia a un mercado tra-
dicionalmente oscuro. Sin duda se
trata de una ley necesaria que pre-
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